* *
* *

-

> * £ {
UNIUNEA EUROPEANA instrumente Structurale
2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020
POCU/626/6/13/131571
Titlu proiect: EDU PRACTICA — Cheia succesului primului loc de munca pentru studentii ULBS
Cod SMIS proiect; 131571
Beneficiar: Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu
Nume subactivitate Rezultat
A5.1 R5

Egalitatea de sanse si politicile publice
Ce este egalitatea de sanse din perspectiva politicilor publice

a) Trebuie toate inegalititile tratate la fel in cadrul politicilor publice chiar daca
ele difera in functie de: alegere (religie/varsta); vizibilitate (handicap/orientare
sexuala; durata (diverse tipuri de handicap)?

Intrebarea de mai sus e importanti pentru politicile publice. ldentific anumite
grupuri vulnerabile social: femeile, romii, persoanele cu handicap, cele in varstd sau
infectate cu HIV etc. Toate aceste grupuri au nevoi practice §i nevoi strategice
specifice. Ale cui nevoi le consider mai importante astfel incat sa aloc prioritar
resurse financiare adecvate, s ma ocup de legislatie specifica, sa infiintez institutii
special dedicate problemelor acestor grupuri identificate? Infiintarea ANES-ul-
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse dintre femei si barbati a fost un mod
de a raspunde unor nevoi ale femeilor §i a unor presiuni europene de a accepta ca
problematica “egalitdfii de gen” este una prioritard. Agentia este cea care elaboreaza
strategia privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (www.anes.ro) si
coordoneaza activitdtile la nivel guvernamental legate de acest domeniu. La fel este
cazul si cu Agentia Nationald pentru romi (www.anr.gov.ro) sau Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati (www.anpd.gov.ro) care se ocupa
explicit de problemele legate de promovarea egalitatii si nediscriminarii pentru acest
grup social. Ce pachete legislative trebuie sa fie considerate prioritare-cele cu privire
la combaterea violentei domestice (domeniu in care sau facut progrese mari in
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ultimul timp Tn Romania) sau cele privind drepturile minoritatilor sexuale? Problema
prioritizarii devine §i mai importantda in conditiile unor restrngeri bugetare.
Politicile publice inseamna alocari de fonduri, Inseamna bugetarea corespunzatoare
a unor arii de interventie. Cine din multitudinea de grupuri minoritare are, trebuie sa
aiba intaietate la resurse si de ce?

b) Imaginati-vi ca sunteti intr-o pozitie de putere care va ofera posibilitatea sa
distribuiti sume importante dintr-un buget limitat pentru problemelor
diverselor grupuri minoritare (romi, persoane cu handicap, mame, imigranti,
persoane infectate cu HIV, persoanele cu altia orientare sexuala, persoanele in
varsta,evreii, etc.). Care considerati ca ar fi acele grupuri care ar trebuie
sustinute financiar la nivel guvernamental?

Politicile publice care promoveaza principiile egalitdtii de sanse sunt reactii
institutionale la problemele societatii, raspund unor nevoi sociale identificate, reale.
In acest sens un expert pe politici publice trebuie si poatd identifica nevoile,
problemele diverselor grupuri sociale din societate.

) Care ar fi cateva din nevoile si problemele specifice (potentialele surse de de
marginalizare, excludere, inegalititi) ale urmatoarelor grupuri sociale in
Romania?

e Persoanele de varsta a treia,

e Romii;

e Persoanele de altd orientare sexuala;

e Femeile;

o Persoanele din mediul rural,

e Imigrantii;

e Saracii;

e Evreii.

- Grupuri diferite au nevoi diferite si sunt considerabile diferente de nevoi si
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n interiorul acestor grupuri.
Paradigme de abordare a diferentelor si diversitatii

Egalitate prin diferente, egalitate in diversitate sau egalitate de-a lungul
diferentelor — acestea sunt doar cateva variante de abordare la nivel de politici a
problemelor legate de diversitatea sociala. Ce facem ca societate cu “celalalt
generic” - cu acele grupuri de oameni care nu sunt ca noi, cei multi? Dincolo de
ampla literatura de specialitate sofisticata teoretic, simplificand, putem spune ca
exista cel putin urmatoarele alternative la nivel de politici: segregare, asimilare,
integrare. Putem pune accent pe politici ale diferentei (asociate deseori cu politicile
multiculturale): modelate de aspecte, interese si perspective ale unor grupuri sociale
specifica, care pun accent pe identitai sociale distincte. Putem deplasa accentual pe
politici ale asimilarii, modelate pe aspecte, interese si perspective ale majoritatii,
“ceilalti” fiind obligati sd intre in “patul lui Procust” al majoritarilor. Sau putem
pleda pentru politici ale integrarii in cadrul carora indivizii §i grupurile minoritare
sunt acceptate cu valorile lor culturale si cu drepturi egale intr-o societate. Tn litertura
recentd se mai discuta si de o alta alternative de politici care care au la baza ideea ca
toate diferentele sunt importante dar nu sunt ntr-o ierarhie iar solidaritatea trebuie
sd se coaguleze pe probleme comune si nu pe identitati sociale (asa numitele politici
transversale) [1] . Reflectia critica asupra acestor diferente de abordare generala sunt
importante pentru cd, in functie de asemenea optiuni, includerea si mai mult,
integrarea problemelor de egalitate de sanse se face in mod diferit.

De la discriminare la discriminari - ABC
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Conform Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) prin
discriminare se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie saupreferinta pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare. Criteriile stabilite de
legislatiaromaneasca sunt: rasa, nationalitate, etnie,limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex,orientare sexuald, varsta, handicap, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatdprecum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii,folosinfei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilorfundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice” (http://cncd.org.ro/ce-este-discriminarea).

Forme, tipuri §i mecanisme de discriminare (selectie)

FORME de discriminare

fn Romania, conform Codului Muncii, art. 5 se considera discriminare: ,,(2)
Orice discriminare directa sau indirecta fatd de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicald, este interzisa.
(2) Constituie discriminare directd actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie
sau preferintd, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin.
(2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.
(4) Constituie discriminare indirectd actele si faptele intemeiate in mod aparent pe
alte criterii decat cele prevazute la alin. 2), dar care produc efectele unei discriminari
directe”.
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In plus, se considera discriminare multipla ,,orice fapta de discriminare bazata
pe doud sau mai multe criterii de discriminare” (art 4, par.g din legea 340/2006 care
modifica si completeaza legea 202/2002).

Discriminare directd: a trata o persoand mai pufin favorabil fatd de o altd
persoand aflatd intr-o situatie comparabild cu aceasta, pe orice criteriu de
discriminare care este prohibit conform legii.

Discriminare indirectd: a aplica prevederi, criterii sau practici, in aparenta
neutre, care, prin efectele pe care le genercaza, afecteaza nefavorabil
persoane/grupuri sociale protejate; forma subtild, poate trece neobservata, este mai
greu de documentat.

Discriminare pozitiva (politici afirmative): tratament special pentru anumite
persoane/grupuri vulnerabile in masura in care acest lucru este necesar pentru a le
permite sa se bucure de aceleasi oportunititi cu ceilalti.Sunt masuri care se iau
specific pentru promovarea principiului egalitatii de sanse pentru o categorie
dezavantajata fatd de majoritate. Masurile afirmative se initiaza pentru a oferi
categoriei defavorizate o serie de avantaje, astfel incat sa asigure sanse reale in
accesul la anumite drepturi. De obicei, masurile afirmative sunt stabilite pentru o
durata limitata si se opresc dupa evaluari care arata ca dezavantajele au fost eliminate
(CPE, 2004).

Discriminare uni-axiala, aditionala si multipli (intersectionald):

- Discriminare uni-axiala - se recunoaste existenta unor caracteristici diferite
ale cetatenilor in functie de care poate avea loc un tratament diferentiat si nedrept.

- Discriminare aditionald: se aldtura doua sau mai multe tipuri de discriminare
bazate pe diverse criteria (de exemplu sex si etnie cu referire la romi).

- Discriminarea multipla: este cea care nu reprezintd aldturarea a doua surse
de discriminare, ci este rezultatul unei sinergii a acestora. Legislatia romaneasca
contine prevederi privind aceasta forma de discriminare.
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Discriminare institutionala (sistemica): forme de discriminare structurate n
institutii politice si sociale, care fac parte din organizatii si perpetueaza incalcarea
unor drepturi ale anumitor grupuri sociale.

TIPURI de discriminari

Intalnim discrimindri in functie de etnie, varstd, nationalitate, orientare
sexuald, nivel de trai, nivel de educatie, handicap, religie etc. Acestea se referd la o
serie de forme de tratament discriminatoriu la care sunt supuse anumite persoane-
grupuri sociale din cauza apartenentei lor la un anumit sex, gen, etnie, religie, varsta,
nationalitate etc.

Discriminari de gen

,,Orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are ca efect sau
scop compromiterea sau anihilarea recunoasterii si exercitarii depline de catre femei
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in domeniile politic, economic,
social, cultural si civil sau in orice alt domeniu, indiferent de starea lor civild, pe
baza egalitatii dintre barbati si femei” (EIGE).
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1161?lang=ro

- Genul se refera la acele intelesuri si norme sociale si culturale

atagate/prescrise sexelor in anumite sisteme sociale particulare, prin intermediul
carora oamenii sunt catalogati drept feminini, masculini sau androgini (atunci cand
se combind ambele caracteristici). Daca sexul se refera la diferentele biologice dintre
femei si barbati, genul se refera la modul in care o anumita cultura defineste aceste
diferente, la deosebirile intre modul in care femeile si barbatii 1si traiesc viata si la
modul in care indivizii isi vad viata lor si a altora in termenii dihotomiei masculin —
feminin.

- Conceptul de egalitate de sanse intre femei si barbati este definit in Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care Romania a transpus
prevederile Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
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femei (CEDAW - 1982). In sensul legii, prin egalitate de sanse si de tratament intre
femei si barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor, aspiratiilor
diferite ale persoanelor de sex masculine si, respectiv, feminin si tratamentul egal al
acestora.
(http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-monitorizare-strategie-ES-
2017-10-1ULIE.pdf)

MECANISME de discriminare pe piata muncii (selectie)

- Standarde duble: regula, principiu care se aplica asimetric unor
oameni/grupuri.

- Plafon de sticla: bariere institutionale sau psihologice ce blocheaza accesul
la management de top pentru reprezentanti ai anumitor grupuri minoritare (de
exemplu femeile din domeniile masculinizate).

- Podea lipicoasa: unii (minoritari) sunt cantonati in slujbe prost platite (de
obicei Tn domenii care nu necesita studii) si este foarte greu ca acestia sa promoveze
spre alt nivel.

- Conducta sparta/cu scurgeri: deseori femeile sunt nevoite sa iasa de pe
traiectul carierei profesionale pe perioada nasterii si cresterii copiilor. Revenirea si
continuarea carierei profesionale are de suferit.

- Hartuire sexuala: comportamente de amenintare, constrangere, intimidare,
umilire, realizate de catre o persoand impotriva alteia. Aceste comportamente sunt
de de natura sexuala si pot fi verbale, non-verbale sau fizice. De cele mai multe ori,
persoana care hartuieste abuzeaza de functia indeplinita la locul de munca, cu scopul
de a obtine anumite beneficii de naturd sexuala din partea persoanei harfuite (Centrul
Parteneriat pentru Egalitate, 2006, www.cpe.ro).

- Mobbing: orice comportament sau forma de comunicare ostila sau non-etica
la locul de munca, facuta sistematic de catre unul sau mai multi indivizi, indreptata
impotriva unei persoane care este impinsa astfel intr-o pozitie lipsitd de aparare,


http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-monitorizare-strategie-ES-2017-10-IULIE.pdf
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suferind serioase urmari mentale si psihosomatice (Centrul Parteneriat pentru
Egalitate, 2006).

- Tokenism: efort simbolic, formal de incluziune a minoritarilor; promovare
de fatada a unor reprezentanti ai unor grupuri minoritare; un tip de includere care nu
inseamna si reprezentare.
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