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REZUMAT

Recomandarile din acest document sunt concepute pentru a construi o guvernanta

forestiera care sa respecte simultan principiile ecologice, sa fie social echitabila si
democratica. Ele cer recunoastere — a cunoasterii locale, a pierderilor ireversibile, a
muncii invizibile — redistribuire a resurselor si a puterii de decizie, si reforma juridica
care sa plaseze prevenirea daunelor inaintea repararii lor.

Guvernanta forestiera din Romania nu poate fi reformata doar prin digitalizare, si
intarirea legislatiei silvice. Acestea sunt necesare, dar insuficiente, atata timp cat
structurile mai profunde ale inegalitatii, ale dependentei istorice si ale excluderii celor
mai vulnerabili din procesul decizional raman neadresate.

O tranzitie verde care nu recunoaste munca de ingrijire a mediului realizatd de
comunitatile rurale, care criminalizeaza saracia energetica in loc sa o remedieze si care
exclude muncitorii forestieri din deciziile care le afecteaza vietile nu este o tranzitie justa.
Padurile Romaniei sunt un bun comun — al comunitatilor care le folosesc, al speciilor de
viata salbatica si al generatiilor viitoare care le vor mosteni. O politica forestiera justa
trebuie sa le trateze ca atare.
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INTRODUCERE

CADRU GENERAL

Padurile Romaniei reprezinta unul dintre cele mai valoroase patrimonii ecologice ale
Europei. Acestea sunt simultan rezervoare de biodiversitate, stocuri de carbon, surse
de apa curata si baze ale economiei comunitare pentru milioane de oameni din zonele
rurale si montane. Cu toate acestea, timp de trei decenii, guvernanta forestiera din
Romania a oscilat intre crize de defrisare masiva, scandaluri de coruptie la nivel Tnalt,
reglementari tot mai stricte si o absenta persistenta a vocilor celor mai afectati de
deciziile politice. Comunitatile rurale dependente de padure, muncitorii forestieri,
femeile care gestioneaza gospodarii in conditii de saracie energetica si comunitatile de
romi care traiesc la marginea padurilor au ramas fie invizibile in procesele de elaborare
a politicilor, fie expuse unor consecinte nedrepte ale acestora.

Analiza a peste trei decenii de transformari postsocialiste in guvernanta forestiera
a Romaniei aratd ca nedreptatea era inradacinata in legislatia privind restituirea
proprietatilor, amplificatd de dezechilibrele de putere din procesele de elaborare
a politicilor si ca contururile sale au devenit tot mai neclare pe masura ce legislatia
privind protectia padurilor a luat o turnura dura impotriva criminalitatii. Ceea ce este
prezent ca solutie — Tnasprirea reglementarilor, digitalizarea trasabilitatii lemnului,
monitorizarea prin satelit — s-a dovedit insuficient atata timp cat structurile mai
profunde ale inegalitatii raman neadresate.

Aceasta nota de politici argumenteaza ca reforma guvernantei forestiere in Romania
necesita o schimbare de paradigma: de la o abordare tehnocratica si reactiva, la una
care plaseaza dreptatea de mediu, recunoasterea muncii de ingrijire a mediului si
participarea comunitara in centrul procesului decizional. Recomandarile care urmeaza
sunt fundamentate pe cercetare empirica si pe cadre teoretice din ecologia politica,
istoria muncii si studiile de justitie de mediu.
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OBSERVATII
PRINCIPALE

A. Politici reactive si dependente isforice nerecunoscute

Politica forestiera postsocialista a ramas in mare parte reactiva — raspunzand la crize
si cerinte ale pietei internationale, ale societatii civile sau ale legislatiei UE — fara a
aborda cauzele structurale ale inechitatii. Nedreptatea a fost inradacinata in legislatia
privind restituirea proprietatilor forestiere, amplificata de dezechilibrele de putere din
procesele de elaborare a politicilor. Dependentele istorice ale comunitatilor fata de
padure — ca sursa de caldura, subzistenta si identitate culturald — nu au fost recunoscute
ca drepturi legitime.

B. Participare fara justitie: criza de vizibilitate si technocratie

Politica forestiera postsocialista a ramas in mare parte reactiva — raspunzand la crize
si cerinte ale pietei internationale, ale societatii civile sau ale legislatiei UE — fara a
aborda cauzele structurale ale inechitatii. Nedreptatea a fost inradacinata in legislatia
privind restituirea proprietatilor forestiere, amplificata de dezechilibrele de putere din
procesele de elaborare a politicilor. Dependentele istorice ale comunitatilor fata de
padure — casursa de caldura, subzistenta si identitate culturald — nu au fost recunoscute
ca drepturi legitime.
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C. Muncitorii forestieri: munca invizibila §i precaritate structurald

Muncitorii forestieri nu sunt recunoscuti ca participanti legitimi la luarea deciziilor
privind regimul muncii in sectorul forestier. Acestia sunt expusi unui risc crescut de
accidente, informalitatii in ceea ce priveste contractele de munca, lipsei de compensare
pentru accidente si uzurii fizice de la locul de munca. Munca lor este prezentata exclusiv
in termeni tehnici si productivisti, fara a lua in considerare istoria muncii lor, contributia
la viata comunitara si rolul lor esential in ingrijirea ecosistemelor forestiere. Romania se
numara printre primele cinci tari europene cu cele mai ridicate rate de accidente fatale
in silvicultura, o realitate care nu a produs reforme substantiale in conditiile de munca.

D. In'rersec',rionqli'rq're si nedreptate multipla

Precaritatea muncii in padure, adancirea dependentei de lemne de foc si experientele
de nedreptate legate de gen si rasa indica necesitatea de a depasi simpla dilema
dintre recunoastere si redistribuire. Victimele sufera de experiente intersectionale de
nedreptate — de natura sociala, economica, ecologica si culturala simultan. Comunitatile
de romi din zonele rurale, femeile care gestioneaza sarcina domestica a incalzirii si
varstnicii fara resurse alternative sunt printre cei mai afectati de politicile forestiere
restrictive, dar absenta lor din procesele de elaborare a politicilor este sistematica.

E. Zone gri juridice si impunitate selectiva

Pe masura ce guvernanta forestiera devine suprareglementata, pericolele criminalizarii
persista, ducand la teama de urmarire penala si la un sentiment general de nedreptate.
Multe cazuri de coruptie la nivel Tnhalt din sectorul forestier sunt blocate in sistemul
de justitie, iar pedepsele nu sunt disuasive. Justitia devine astfel o altd zona gri in
care urmarirea penala ramane in urma pentru cei puternici, in timp ce sanctiunile cad
disproportionat asupra celor mai vulnerabili.
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Figura 1. Fotografie realizatd de autori

Sustinem ca precaritatea muncii in domeniul forestier, accentuarea dependentei de
lemnul de foc, precum si experientele de nedreptate legate de gen si rasa cu care se
confrunta multe grupuri dependente de padure evidentiaza necesitatea de a depasi
dilema ,recunoastere versus redistribuire” din literatura de specialitate privind justitia
de mediu. Analiza noastra releva faptul ca nedreptatile sunt exacerbate de dinamici
structurale, sugerand ca complicitatile complexe care actioneaza in contextul politic al
padurilor estompeaza granitele dintre victime, faptasi si prejudicii.
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RECOMANDARI
DE POLITICI

Recunoasterea formala a valorii ecologice si economice a mijloacelor
de trai rurale existente — agricultura la scara mica, pastoralismul

traditional, ecoturismul — a patrimoniului cultural (statut GIAHS)
si a cunoasterii ecologice a comunitatilor locale. Acestea nu trebuie
compensate ca pierderi, ci recunoscute ca forme durabile si legitime
de relationare cu ecosistemele forestiere

Dezvoltarea de instrumente legale si de politici care sa recunoasca,
sa anticipeze si sa atenueze nedreptatile socio-ecologice inca din
momentul in care un proiect sau o reglementare este propusa.
Acestea trebuie sa includa pierderile si daunele intangibile de
mediu, fragmentarea sociala, schimbarile in utilizarea terenurilor si
incertitudinea resimtitd de comunitatile afectate, nu doar dupa ce
efectele sunt deja produse.

imputernicirea juridici a autorititilor municipale si a reprezentantilor
comunitatilor locale in procesul decizional privind reglementarile

silvice care i afecteaza in mod direct, astfel incat opiniile lor sa fie
obligatorii, nu consultative. Participarea publica trebuie sa produca
consecinte juridice reale, nu doar sa legitimeze decizii deja luate la
nivel central.
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Prioritizarea evitarii daunelor in fata repararii lor ulterioare. Politicile

de compensare financiara si de restaurare ecologica nu pot substitui
prevenirea distrugerii ecosistemelor, a pierderii mijloacelor de trai sau
a fragmentarii comunitatilor. Cadrul legal trebuie sa reflecte aceasta
ierarhie de valori in mod explicit.

Prioritizarea evitarii daunelor in fata repararii lor ulterioare. Politicile
de compensare financiara si de restaurare ecologica nu pot substitui
prevenirea distrugerii ecosistemelor, a pierderii mijloacelor de trai sau
a fragmentarii comunitatilor. Cadrul legal trebuie sa reflecte aceasta
ierarhie de valori in mod explicit.

Recunoasterea formala a muncitorilor forestieri, si reprezentantilor
acestora, ca participanti legitimi in elaborarea politicilor privind
regimul muncii in sectorul silvic. Aceasta include reglementarea
contractelor precare, garantarea protectiei sociale in caz de accident,
investitii in echipamente de siguranta, si incorporarea cunoasterii
ecologice a muncitorilor in planificarea silvica.

Crearea unui circuit legal, transparent si accesibil de lemn de foc
pentru comunitatile rurale vulnerabile, ca masura de dreptate
sociala si ecologica. Saracia energetica nu poate fi tratata exclusiv
ca problema tehnica sau de piata — ea este un produs al politicilor
forestiere restrictive fara alternative, si solutia sa trebuie integrata
explicit in strategia nationala de tranzitie verde.

Recunoasterea formala strategiilor locale de sustenabilitate, precum
agricultura de subzistenta, pasunatul in padure si tehnicile traditionale

de procurare a lemnului de foc care reprezinta forme durabile si
legitime de relationare cu ecosistemele forestiere.
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Guvernanta forestiera din Romania nu poate fi reformata doar prin digitalizare,

monitorizare prin satelit, coduri penale mai severe. Acestea sunt necesare, dar
insuficiente, atata timp cat structurile mai profunde ale inegalitatii, ale dependentei
istorice si ale excluderii politice raman neadresate. O tranzitie verde care nu recunoaste
munca de ingrijire a mediului realizata de comunitatile rurale, care criminalizeaza saracia
in loc sa o remedieze si care exclude muncitorii forestieri din deciziile care le afecteaza
vietile nu este o tranzitie justa.

Recomandarile dinaceasta nota de politici sunt concepute pentruaconstruio guvernanta
forestiera care sa fie simultan ecologic eficienta, social echitabila si democratic legitima.
Ele cer recunoastere — a cunoasterii locale, a pierderilor ireversibile, a muncii invizibile
— redistribuire a resurselor si a puterii de decizie, si reforma juridica care sa plaseze
prevenirea daunelor inaintea repararii lor.

Padurile Romaniei sunt un bun comun — al comunitatilor care le locuiesc, al ecosistemelor
care depind de ele si al generatiilor viitoare care le vor mosteni. O politica forestiera
justa trebuie sa le trateze ca atare.
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PARAMETRII
CERCETARII

Obiectivele cercetarii

Situat la intersectia dintre ecologia politica si teoria politica, acest proiect isi asuma
provocarea de a extinde discursul privind justitia ecologica (JE) prin analizarea a patru
conflicte diferite legate de justitia ecologica in Romania, intrebandu-se cum si de ce
cetatenii democratizeaza practica justitiei ecologice.

Principalele obiective stiintifice sunt:

i). Extinderea teoriei justitiei ecologice prin analiza transformarii mecanismelor in
practica.

ii) Dezvoltarea unui nou cadru analitic al justitiei ecologice prin examinarea
tensiunilor dintre formele tipice si cele alternative de ,a face dreptate”.

Din punct de vedere empiric, proiectul testeaza dacd o abordare performativa
poate completa principalele mecanisme ale justitiei ecologice, realizand o etnografie
participativa a patru conflicte de mediu majore din Romania, selectate ca fiind
emblematice pentru a raspunde cat mai bine intrebarilor noastre de cercetare:
exploatarea miniera, acapararea terenurilor agricole, taierea ilegala a padurilor si traficul
de deseuri.
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Metodologie

Cercetarea se bazeaza pe metodologii calitative (interviuri, cercetare de teren, observatie
participativa, analiza media, revizuire sistematica a literaturii de specialitate). Cercetarea
de teren a fost desfasurata in perioada 2024-2025 in Romania si a constat in principal
din interviuri semi-structurate si observatie participativa in comunitatile afectate.

Interviurile din toate studiile de caz au fost structurate urmand un ghid de interviu
care a operationalizat principalele dimensiuni ale justitiei de mediu: justitia distributiva,
procedurala si de recunoastere.
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